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LEI COMPLEMENTAR N2 255/2016
(20 de junho de 2016)

Autoégrafo n? 045/2016
Projeto de Lei Complementar n2 005/2016
Autor: Executivo Municipal

Dispde sobre: "Diretrizes Or¢camentarias
para o exercicio financeiro de 2017 e da
outras providéncias".

FACO SABER que a Cdmara Municipal aprovou e eu, FRANCISCO DANIEL
CELEGUIM DE MORAIS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Franco da
Rocha, sanciono e promulgo a seguinte lei complementar:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12, Ficam estabelecidas, para a elaboracdo do Orgamento do Municipio,
relativo ao exercicio de 2017, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal, na Constituicdo Estadual no
que couber, na Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1.964, na Lei de
Responsabilidade Fiscal n? 101, de 04 de Maio de 2000 e na Lei Organica do
Municipio.

Art. 2°. A estrutura Orgamentaria que servirda de base para a elaboragdo do
orgamento para o proximo exercicio, devera obedecer a disposicdo constante do
Planejamento Orgamentario - LDO / Descricdo de Programas Governamentais /
Metas / Custos para o exercicio, que faz parte integrante desta Lei
Complementar.

Art. 3°. As unidades orgamentarias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orgamentaria determinada no Anexo |l -
Unidades Executoras e Agbes Voltadas para o Desenvolvimento dos Programas
e as determinagbes emanadas pela Secretaria da Fazenda.

Art. 4. O Orgamento Publico apresentard a programagédo a ser implementada
mediante a expectativa de arrecadacdo de tributos e outras receitas, e a
realizagao de despesas na estrutura programatica determinada pela legislacao

vigente. Z
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Art. 5°. A proposta orcamentaria ndo podera conter dispositivos estranhos a
previsao da receita e a fixagdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo de planejamento
permanente a descentralizagao, a participagdo comunitaria e contera "reserva de
contingéncia", identificada pelo cédigo 999999 em um montante equivalente a
0,5% (zero virgula cinco por cento) da Receita Corrente Liquida fixada para o
exercicio de 2017 e compreendera:

§ 1°. Os orgamentos referentes aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
seus fundos e entidades das Administracdes direta e indireta mantidas pelo
Poder Publico Municipal.

§ 2° O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de
saude, previdéncia e assisténcia social, quando couber.

§ 3°. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta parcial
até o dia 15 de julho de 2016, de conformidade com a Emenda Constitucional n®
25/2000.

Art. 62. A Lei Orgamentaria dispensard, na fixagdo da despesa e na estimativa da
receita, atencao aos principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;
Il - austeridade na gestao dos recursos publicos;
lll - modernizagao na agdo governamental;

IV - principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugao
orgamentaria.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 7°. A receita publica sera estimada de forma criteriosa e realista, nos termos

preconizados pelo artigo 12 e paragrafos da Lei Complementar n® 101/00 (LRF),
considerando os seguintes fatores:

| - as receitas de transferéncias serdo estimadas considerando- se a seguinte
metodologia:

a) levantamento das receitas mensais efetivamente arrecadadas para o periodo
de agosto de 2015 a julho de 2016, segundo os balancetes financeiros, corrigi-
dos monetariamente pelo indice vigente em julho de 2016 (IPCA-IBGE);
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b) calculo da Receita Média Real, obtida pela somatoria das receitas mensais,
corrigidos e dividido por doze.

Il - as Receitas do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU serdo estimadas
considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho de 2016, incrementados
pela expansao das construcbes e loteamentos ja autorizados naquela data;

lll - as Receitas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - se-
rao orgadas considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho de 2016;

IV - alteragGes na legislagao tributaria efetuadas até 31 de julho de 2016;
V - projecédo da taxa de crescimento econdmico para o ano 2017;

VI - indices inflacionarios correntes e os previstos em julho de 2016, com andlise
da conjuntura econémica e politica do pais;

VIl - melhoria e intensificagdo da acgdo fiscal a ser desenvolvida durante o
exercicio de 2017;

VIII' - implementagédo e melhoria da gestdo tributaria, com maior controle e
fiscalizagao sobre a arrecadacgao do ICMS, ISS, ITBI e outros;

IX - reavaliagéo e requalificacdo dos imdveis localizados nas areas limitrofes 3
zona urbana, caracterizando-os como integrantes do territério urbano, para fins
de incidéncia de IPTU;

X - outros fatores que possam influir significativamente no comportamento da
arrecadacao, no ano de 2017, desde que devidamente embasados.

Art. 8°. Para as alteragdes da legislagao tributaria, previstas no inciso IV, do art.
7° desta lei, considerar-se-a:

| - a atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias:

Il - a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca
entre as aliquotas nominais e as efetivas;

lll - a expansao do niumero de contribuintes;
IV - a atualizagao do cadastro imobiliario fiscal;

V - e ainda as recomendacdes do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[
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§ 1°. As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo remunerar
a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 2°. Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo
corrigidos monetariamente segundo a variagao estabelecida pela unidade fiscal
do municipio.

§ 3°. Qualquer projeto de lei que conceda ou amplie isengdo, incentivo ou benefi-
cio de natureza tributaria, que nao tenha sido aprovado até a data de publicacio
desta lei, e que gere efeitos sobre a receita estimada para 2017, somente podera
ser aprovado caso indique, fundamentadamente, a estimativa de renuncia de re-
ceita que acarretara, bem como as despesas, em idéntico montante, que serdo
anuladas automaticamente, ndo cabendo anulagdo de despesas correntes e
com amortizagdes de dividas.

Art. 92, Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituicao Federal,
a:

| - realizar operagbes de crédito por antecipagdo da receita nos termos da
legislagdo em vigor;

Il - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacdo em
vigor;

Il - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolucdo da receita
comprometer o equilibrio entre a receita e a despesa, ou mesmo as metas de
resultados, fixando a limitagdo de empenhos e da movimentacao financeira;

IV - transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
aprovadas na Lei Orgamentaria de 2017, e/ou abrir créditos adicionais suple-
mentares, mediante decreto, até o limite de 30% (dez por cento) do total da des-
pesa.

~ CAPITULO Il
DOS CRITERIOS E NORMAS DE CONTROLE

Art. 10. A lei orgamentaria assegurara o equilibrio entre receitas e despesas.

§ 12. Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacdo orgcamentaria
e recursos financeiros previstos na programagao de desembolso.

§ 2° A inscricdo de Restos a Pagar estard limitada ao montante das
disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal
n? 101, de 04/05/00.
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Art. 11. Observado o disposto no artigo 92 da Lei Complementar Federal n2 101,
de 04 de maio de 2000, caso seja necessario proceder a limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, para cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, o percentual de re-
ducao devera incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos, separa-
damente, calculado de forma proporcional a participacao de cada Poder, exclui-
das as despesas que constituem obrigagGes constitucionais ou legais, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida.

§ 1°. No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagéo financeira de que
trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarqui-
zadas:

| - com pessoal e encargos patronais;
Il - com a conservagao do patriménio publico;

lIl - com contrapartidas de convénios, referentes as transferéncias de receitas de
outras unidades da federagéo;

IV - com aplicagéo dos percentuais minimos em saude e educacio;
V - com servigos ou atividades essenciais:
VI - com repasses para as entidades assistenciais.

§ 2°. Enquanto prevalecer a situag&o de limitacdo de empenhos e de movimenta-
¢ao financeira, nos termos do caput, ficam desautorizados os gestores das uni-
dades orcamentarias de emitirem requisicbes de materiais e de servicos, bem
como, suspensas as autorizagoes de solicitacdes de empenhos, por parte da Se-
cretaria Municipal da Fazenda, na administragdo direta, e por parte dos orgaos
de contabilidade e do superior hierarquico nos 6rgaos da administracao indireta,

que tenham por origem as despesas classificadas com base nos seguintes crité-
rios:

| - despesas de capital:

a) obra nao iniciada;

b) desapropriacoes;

C) aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes.

Il - despesas correntes:

a) contratagao de servicos para a expans&o da agdo governamental;

b) aquisicao de materiais de consumo para a expansao da acdo governamental:
c) fomento ao desenvolvimento. :
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§ 3°. Constatada a necessidade de limitagdo de empenho, a Secretaria Municipal
da Fazenda definira o percentual de reducéo aplicavel que devera incidir sobre o
total de atividades e sobre o de projetos previstos no orgcamento para cada uni-
dade orgamentaria, visando o cumprimento das metas fiscais estabelecidas nes-
ta lei, na forma prevista pelo artigo 92 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 4°. Para viabilizar a operacionalizagdo do paragrafo anterior, os érgéos da ad-
ministragao indireta enviardo para a Diretoria de Contabilidade e Planejamento
Orgamentario os quadros de acompanhamento das metas fiscais até o décimo
dia apos o encerramento de cada bimestre.

§ 5°. Cabera a Diretoria de Contabilidade e Planejamento Orgcamentario, da Se-
cretaria Municipal da Fazenda, apurar e emitir os quadros bimestrais da execu-
¢ao orgamentaria que possibilitardo o monitoramento e cumprimento das metas
fiscais.

§ 6°. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a re-
composigao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

Art. 12. Para atender o dispositivo na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

| - estabelecer Programagao Financeira e o Cronograma de execucdo mensal de
desembolso;

Il - publicar até 30 (trinta) dias apds o encerramento do bimestre, relatério
resumido da execugdo orgamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo
atingidas devera realizar cortes de dotacdes da Prefeitura;

Il - a cada quatro meses, o Poder Executivo emitird ao final de cada
quadrimestre, Relatério de Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas
Fiscais, em audiéncia publica, perante a Cadmara de Vereadores, de acordo com
a legislagao vigente;

IV - os Planos, LDO, Orgamentos, Prestacdo de Contas, parecer do T.C.E.,
serao amplamente divulgados, inclusive na Internet, e ficardo a disposicao da
comunidade;

V - o desembolso dos recursos financeiros consignados & Camara Municipal
sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum
acordo entre os Poderes;
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VI - os programas financiados com recursos do orgamento deverdo ser avaliados
mensalmente e ser objeto de incorporacao clara de seus custos;

VII - a divida consolidada obedecera aos limites fixados pelo Senado;

VIII - os Precatdrios Judiciais ndo pagos e ja inclusos no orcamento em
execugao integrardo o total da divida consolidada para apuracédo do limite
referido no caput, obedecendo-se a competéncia de cada exercicio;

IX - a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas devera atender
ao disposto nos artigos 25, 26 e 27 da Lei n? 101/00, desde que compativeis com
0s programas constantes da Lei Orcamentaria Anual, mediante convénio, ajuste
ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigagoes
de cada parte, a forma e os prazos para prestacao de contas.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 13. O orgamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e as
entidades das Administracoes direta e indireta, sendo elaborado de
conformidade com a legislacao vigente.

Art. 14. As despesas com pessoal obedecerdo os limites da Lei n? 101/00, cujo
aumento para o proximo exercicio ficara condicionado a existéncia de recursos e
expressa autorizacao legislativa, e as disposi¢cdes emitidas no artigo 169 da
Constituicdo Federal, e no artigo 38 do ato das Disposigdes Transitérias, néo
podendo exceder o limite de 54% ao Executivo e 6% ao Legislativo da Receita
Corrente Liquida.

Art. 15. Na elaboragdo da proposta orcamentaria serdo atendidos
preferencialmente os programas e projetos constantes do Anexo |, que faz parte
integrante desta Lei Complementar, podendo na medida das necessidades,
serem elencados novos programas, desde que financiados com recursos
proprios ou de outras esferas do governo.

Art. 16. O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino,
nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, e no minimo 15% (quinze por
cento) nas agbes dos servicos publicos em saude, nos termos da Lei
Complementar 141 de 13/01/12 .

Art. 17. A proposta orgamentaria para o exercicio 2017, compor-se-a de:

| - mensagem,;

[
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Il - projeto de lei orcamentaria;

lIl - anexos demonstrando: receitas, despesas, fungdes, subfuncdes, natureza da
despesa, projetos, atividades e operagdes especiais referentes ao exercicio de
2017.

Art. 18. Integrardo a Lei Orgamentaria anual:

| - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
Il - sumario geral da receita e despesa, por categorias econdémicas;

Il - sumario da receita por fontes, e respectiva legislacao;

IV - quadro das dotacdes por 6rgdos do governo e da administracéo.

Art. 19. O Poder Executivo enviara até 30 de setembro o Projeto de Lei
Orgamentaria a Camara Municipal, que o apreciara até o final da Sessdo
Legislativa, devolvendo-o a seguir para sancéo.

CAPITULO V
DO ORCAMENTO DA AUTARQUIA MUNICIPAL

Art. 20. Constardo da proposta orgamentaria do Municipio, a totalidade das
receitas e das despesas da Autarquia Municipal de Previdéncia dos funcionarios
municipais.

Art. 21. O orgamento anual da Autarquia sera aprovado por decreto do Poder
Executivo, apos apreciagdo do Conselho Municipal, nos termos do artigo 52, da
Lei Municipal n® 40/99 que altera a Lei 609/93, e artigo 107 da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marcgo de 1964.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. A concessao de novos Auxilios e Subvengdes dependera de autorizacdo
Legislativa, através de lei especifica, e aquelas ja aprovadas deverdo conter na
proposta orgamentaria para o proximo exercicio dotagdo suficiente para ocorrer
tais despesas.

Art. 23. E vedada a destinacdo de recursos publicos a titulo de subvencgdes
sociais e auxilios para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins
lucrativos, que exergam atividades de natureza continuada nas areas de cultura,
defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico, assisténcia social,
saude, educagdo, pesquisa cientifica, meio ambiente e esporte, erque
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preencham uma das seguintes condicdes:
| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita;
Il - atendam ao disposto na Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

lll - sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, com Termo de Parceria firmado com o Poder Publico, de
acordo com a Lei Federal n? 9.790, de 23 de marcgo de 1999; ou,

IV - sejam qualificadas como Organizagdes Sociais, nos termos da Lei Federal
n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e da Lei Municipal n® 1.165, de 30 de
dezembro de 2015.

Art. 24. Sem prejuizo do disposto no art. 20 desta Lei, a destinacdo de recursos
as entidades privadas sem fins lucrativos dependera de:

| - certificag&o junto ao respectivo Conselho Municipal, quando cabivel;

Il - celebragdo de convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente
definidos os deveres e obrigagbes de cada parte e forma e prazos para
prestacao de contas;

lll - manifestagéo prévia e expressa, tanto técnica da area envolvida, quanto da
Secretaria de Assuntos Juridicos e da Cidadania, ou Orgéo Juridico
correspondente, nos aspectos que lhes sejam atinentes e, também, no que se
refira ao interesse publico;

IV - aprovagdo de prestagdes de contas de recursos recebidos no pentltimo
exercicio e da apresentacdo de prestacdo de contas, do exercicio anterior, da
entidade beneficiada, que deverédo ser encaminhadas até o dia 31 de janeiro do
exercicio subsequente ou, ainda, nos termos do convénio firmado entre as
partes, sob pena de suspensao dos repasses no caso de desobediéncia;

V - apresentagéo de certidao negativa de tributos municipais emitida no exercicio
da concessao;

VI - apresentacdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas emitida no
exercicio da concessao;

VIl - declaragao dos integrantes da diretoria da entidade de que ndo ocupam
cargos em comissao ou exergam funcéo gratificada na administragdo direta e
indireta do 6rgao concedente.
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§ 1°. Para atendimento do disposto no caput deste artigo a entidade devera
apresentar:

a) declaragao da existéncia de fato e do funcionamento regular da entidade
beneficidria, emitida no exercicio da concessdo, por autoridade publica
municipal, estadual ou federal;

b) plano de trabalho, compreendendo o plano de aplicagcdo de recursos
financeiros.

§ 2°. E vedada a destinacdo de recursos para as entidades cujos dirigentes
sejam também agentes politicos do érgao concedente.

a) para atendimento ao disposto no paragrafo acima, sera necessaria a
apresentacao de declaracdo firmada pelos membros da diretoria comprovando
tal situacao.

Art. 25. Nao sendo devolvido o autografo de lei orgamentaria para o exercicio de
2017, até 31/12/2016, quer pela ndo devolugdo ou ndo aprovacgdo, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar a proposta orgamentaria original, até a sua
aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos)
em cada més.

Art. 26. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagédo.
Prefeitura do Municipio de Franco da Rocha, 20 de junho de 2016.

FRANCISCO DANIEL C EGUZZ DE MORAIS
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria dos Assuntos Juridicos e da Cidadania da Prefeitura do
Municipio de Franco da Rocha e cdpia afixada no local de costume, na data
supra.
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