Estado de Sao Paulo
CNPJ n? 46.523.080/0001-60

Lzl COMPLEMENTAR N2 275/2017
(07 de julho de 2017)

Autegrafo n? 070/2017
Projeto de Lei Complementar n? 013/2017
Autor: Executivo Municipal

Dispde sobre: "Direirizes Orgcamentarias
para o exercicio financeiro de 2018 e da
oultras providéncias".

FACO SABER que a Cdmara Municipal aprovou e eu,
FRANCISCO DANIEL CELEGUIM DE MORAIS, na qualidade de Prefeito do
Municipio de Franco da Rocha, promulgo e sanciono a sequinte lei complementar:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Ficam estabelecidas, para a elaboragado do Orgcamento do
Municipio, relativo ao exercicio de 2018, as Dirctrizes Gerais de que trata este
Capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicao
Estadual no que couber, na Lei Federai n® 4.320, de 17 de marco de 1.964, na Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) e na Lei Organica do Municipio.

Art. 22 A estrutura Orgamentaria que servira de base para a
elaboracéo do orgamento para o proximo exercicio, devera obedecer a disposicao
constante do Planejamento Orgamentario - LDO / Descricao de Programas
Governamentais / Metas / Custos para o exercicio, que faz parte integrante desta lej
complementar.

Art. 32 As unidades orcamentéarias, quando da elaboracédo de
suas propostas paiciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria determinada no
Anexo Il - Unidades Executoras e Agbes Voltadas para o Desenvolvimento dos
Programas e as determinagdes emanadas pela Secretaria da Fazenda.

Art. 42 O Orcamento Pablico apresentara a programacao a ser
implementada medianie a expectativa de arrecadacgéo de tributos e outras receitas,
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e a realizagao de despesas na estrutura programatica determinada pela legislacéo
vigente.

Art. 52 A propesta orgamentaria ndo podera conter dispositivos
estranhos a previsdo da receita e a fixagéo da despesa, face a Constituicdo Federal
e a Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF), atenderd a um processo de planejamento
permanenie a descentralizagdo, a participagdo comunitaria e contera "reserva de
contingéncia”, identificada pelo codigo 999999 em um montante equivalente a 0,5%
{(zero virgula cinco por cento) da Receita Corrente Liquida fixada para o exercicio de
2018 e compreendera:

§ 1% Os orcamenios referentes aos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, seus fundos e entidades das Administragées direta e indireta
mantidas pelo Poder Publico Municipal.

§ 22 O orgamentc da seguridade social, abrangendo todas as
entidades de satde, previdéncia e assisiéncia social, quando couber.

§ 32 O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua
proposta parcial ai¢ o dia 15 de julho de 2017, de conformidade com a Emenda
Constitucional n® 25/2000.

Art. 62 A Lei Orcamentaria dispensard, na fixagdo da despesa e
na estimativa da receiia, atencéo aos principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;
Il - austeridade na gestao dos recursos publicos;
Il - modernizag&o na a¢do governamental;

IV - principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como
na execucao orgcameniaria.

CAPITULO Ii
DA ESTRUTURA DO CRCAMENTO

Art. 72 A receita publica serd estimada de forma criteriosa e
realista, nos termos preconizados pelo art. 12 e paragrafos da Lei Complementar n2
101/00 (LRRF), considerando os seguintes fatores:

| - as receitas de transferéncias serdo estimadas considerando-
se a seguinte metodologia:
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1834) A

a) levantamento das receitas mensais efetivamente arrecadadas
para o pericdo de agosto de 2016 a julho de 2017, segundo os balancetes
financeiros, corrigidos monetariamente pelo indice vigente em julho de 2017 (IPCA-
IBGE);

D) calculo da Receita Média Real, obtida pela somatoria das
receitas mensais, corrigidos e dividido por doze.

Il - as Receiias do imposio Predial e Territorial Urbano - IPTU
serdo estimadas considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho de 2017,
incrementados pela expansd&o das consirugdes e loteamentos ja autorizados
naquela data;

HI - as Receitas do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza - ISSQN - serao orgadas considerando-se os cadasiros existentes em 31
e julho de 2017,

IV - alteragOes na legislagéo tributaria propostas até 31 de julho
de 2017;

V - projegéo da taxa de crescimento econémico para o ano 2018;

VI - indices inflacionarios correntes e os previstos em julho de
2017, com analise da conjuntura econdmica e politica do pais;

VI - melhoria e intensificacdo da acéo fiscal a ser desenvolvida
durante o exercicio de 2018;

Vil - implementagao e melhoria da gestdo tributaria, com maior
controle e fiscalizacao sobre a arrecadagéo do ICMS, ISS, ITBI e outros;

X - reavaliacao e requalificacdo dos imoveis localizados nas
areas limitrofes & zona urbana, caracierizando-os como integrantes do territério
urbano, para iins de incidéncia de IPTU;

X - ouiros fatores que possam influir significativamente no
comportamento da arrecadagdo, no ano de 2018, desde que devidamente
embasacdos.

Art. 8° Para as alieraces da legislagéo tributaria, previstas no
inciso {V, do art. 72 desta lei, considerar-se-a:

I - a atualizag&o dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

A
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il - a edicdo de uma piania genérica de valores de forma a
minimizar a diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas;

{li - a expansao do niimero de coniribuintes;
IV - a atualizagao do cadastro imobiliario fiscal;
V - reforma do Cddigo Tributario Municipal;

VI - e ainda as recomendagdes do art. 12 da Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

§ 1° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos
deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

§ 2¢ Os ftributos, cujo recolhimento poderd ser efetuado em
parcelas, serao corrigidos monetariamente segundo a variagao estabelecida pela
unidade fiscal do municipio.

§ 32 Qualquer projeto de lei que conceda ou amplie isencao,
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, que néo tenha sido aprovado até a
data de publicacéo desta lei, e que gere efeitos sobre a receita estimada para 2018,
somente poderd ser aprovado caso indique, fundamentadamente, a estimativa de
renuncia de receita que acarretard, bem como as despesas, em idéntico montante,
que serao anuladas automaticamente, ndo cabendo anulagdo de despesas
correnies e com amortizagoes de dividas.

Art. 9% Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da
Constituicdo Federal, a:

| - realizar operagées de crédito por antecipacdo da receita nos
termos da legislacéo em vigor;

Il - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislacdo em vigor;

HI - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da
receita comprometer o equilibrio entre a receita e a despesa, ou mesmo as metas
de resultados, fixando a limitagdo de empenhos e da movimentagao financeira;

IV - transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagbes aprovadas na lei Orcamentaria de 2018, e/ou abrir
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creditos adicionais suplementiares, medianie decreto, até o limite de 30% (irinia por
cento) do total da despesa.

CAPITULO I
DOS CRITERIOS E NORMAS DE CONTROLE

Art. 10. A lei orgamentéria assegurara o equilibrio entre receitas
e despesas.

4

§ 1% Nenhum compromisse serd assumido sem que exista
dotacao orgamentaria e recursos financeiros previstos na programagio de
desembolso.

§ 22 A inscrica@c de Restcs a Pagar estara limitada ao montante
das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei Complementar n2 101, de
04 de maio de 2000 (lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Art. 11. Observado o disposto no art. 92 da Lei Complementar n2
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), caso seja necessario
proceder a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, para cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais desta lei, o percentual de reducéo devera incidir sobre o total de atividades e
sobre o de projetos, separadamente, calculado de forma proporcional & participacao
de cada Poder, excluidas as despesas gue constituem obrigagbes constitucionais
ou legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida.

§ 12 No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacédo
financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas
abaixo hierarquiz Ja

| - com pessoal e encargos patronais;

Il - com a conservacéo do pairiménio publico;

- com contrapartidas de convénios, referenies as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacao;

IV - com aplicagdo dos percentuais minimos em salde e
educacao;

V - com servigos ou aiividades essenciais;

V1 - com repasses para as entidades assistenciais.

il
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§ 22 Enquanto prevalecer a situagao de limitagdo de empenhos e
de movimentacao financeira, nos termos do capul, ficam desautorizados os
gesiores das unidades orcamentarias de emitirem requisicdes de materiais e de
servicos, bem como, suspensas as autorizagdes de solicitagdes de empenhos, por
parte da Secretaria Municipal da Fazenda, na administracdo direta, e por parte dos
orgaos de coniabilidade e do superior hierarquico nos érgdos da administragdo
indireta, que tenham por origem as despesas classificadas com base nos seguinies
critérios:

| - despesas de capitai:

a) obra nao iniciada;

b) desapropriacoes;

¢) aquisicao de equipamentos e materiais permanentes.
Il - despesas correntes:

: a) contratacdo de servicos para a expansdo da agdo
govermnamental;

b) aquisicdo de materiais de consumo para a expanséo da agéo
governamental;

]

¢) fomento ao desenvolvimento.

§ 3° Constatada a necessidade de limitagdo de empenho, a
Secretaria Municipal da Fazenda definira o percentual de redugdo aplicavel que
devera incidir sobre o total de alividades e sobre o de projetos previstos no
orcamento para cada unidade or¢amentaria, visando o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas nesla lei, na forma prevista pelo art. 92 da Lei Complementar
n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

§ 4¢ Para viabilizar a operacionalizagéo do paragrafo anterior, os
orgaos da administraco indireta enviardo para a Diretoria de Contabilidade e
Planejamento Orgamentario os quadros de acompanhamento das metas fiscais até
o decimo dia apoés o encerramento de cada bimestre.

§ 5% Cabera a Diretoria de Contabilidade e Planejamento
Orgamentério, da Secretaria Municipal da Fazenda, apurar e emitir cs quadrcs
bimesirais da execugdo orcamentéria que possibilitardo o monitoramento e
cumprimento das metas fiscais.
%.
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§ 62 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicdo das dotacoes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducdoes efetivadas.

Art. 12. Para atender o dispositivo na Lei de Responsabilidade

| - estabelecer Programacao Financeira e o Cronograma de
execucao mensal de desembolso;

il - publicar até 30 (irinta) dias apos o encerramento do bimestre,
relatorio resumido da execucao orgamentaria, verificando o alcance das metas, e se
nao atingidas devera realizar cortes de dotacoes da Prefeitura;

{II - a cada quatro meses, o Poder Executivo emitira ao finai ds
cada quadrimestre, Relatério de Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas
Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de Vereadores, de acordo com a
legislagao vigente;

! IV - os Planos, I.DO, Orcamentos, Prestacdo de Contas, parecer
do T.C.E., serdo amplamenie divulgados, inclusive na Internet, e ficardo a
disposicdo da comunidade;

V' - o desembolso dos recursos financeiros consignados a
Camara Municipa! sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos,
ou de comuni acordo enire os Poderes;

Vi - os programas financiados com recursos do orgamento
deverdo ser avaliades mensalmente e ser objeto de incorporacdo clara de seus
custos;

VIl - a divida consclidada obedecerd aos limites fixados pelc
Senado;

VIl - os Precatorios Judiciais ndo pagos e ja inclusos no
orgamento em execucgao integrardo o total da divida consolidada para apuracdo do
limite referido no caput, obedecendo-se a competéncia de cada exercicio:

IX - a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas
devera atender ac disposto nos arts. 25, 26 e 27 da Lei Complementar n® 101/00,
desde que compativeis com 0s programas constantes da Lei Orcamentaria Anual,
mediante convénio, ajusie ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos os
deveres e obrigacbes de cada parte, a forma e os prazos para prestacao de contas.

[
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CAPI{TULO IV
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 13. O ercamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo e as cni"dades das /\”in"inisi'ragées direta e indireta, sendo elaborado de
conformidade com a legislacao vigenie

Art. 14. As despesas com pessoal obedecerao os limites da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maic de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LLRF), cujo aumento para o proximo exercicio ficara condicionado a exisiéncia de
recursos e expressa autorizacdo legislaiiva, e as disposicoes emitidas no art. 169 da
Constituigao Federal, e ho ait. 38 do ato das Disposigées Transitorias, nao podendo
exceder o limite de 54% ao Execuiivo e 6% ao Legislativo da Receita Corrente
Liguida.

Art. 15. Na elaboracéo da proposta orcamentaria serdo

atendidos preferencialmente os programas e projetos constantes do PPA, que faz

paite integranie desta lei complementar, podendo na medida das necessidades,

serem elencados novos programas, desde que financiados com recursos proprios
ou de oufras esferas do governo.

Art. 16. O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das receitas resuliantes de impostos ha manutengao e desenvolvimento dc
ensino, nos termos do art. 212 da Constiituicdo Federal, e no minimo 15% {quinze
por cento) nas agdes dos servicos publicos em saude, nos termos da Lei
Complementar n? 'iﬁ” de 13/01/2012.

Art. 17. A proposia or¢camenitaria para o exercicio 2018, compor-

se-a de

| - mensagem;

Il - projeto de lei orgamentaria; e,

I - anexos.

\ri. 18. Integraréo a Lei Orgamentaria Anual:

| - sumario geral da receita por fonies e da despesa por fungdes
de governo;

Il - sumario geral da receita e despesa, por categorias
econdmicas;

lL
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[if - sumario da receita por fontes, e respectiva legislacao;

vV - quadio das dotagdes por orgaos do governc e da
administragao

Art. 19. O Poder Executivo enviara até 30 de setembro o Projeto
de Lei Orcamentaria & Camara Municipal, gue o apreciard aié o final da Sesséo
Legislativa, devolvendo-o a seguir para sanGgao.

CAPITULO V
20 ORCAMENTO DA AUTARQUIA MUNICIPAL

Art. 20. Constardo da proposta orgamentaria do Municipio, a
toialidade das receitas e das despesas da Autarquia Municipal de Previdéncia dos
funcionarios municipais.

21. O orcamento anual da Autarquia sera aprovado por
decreio do Poder Executivo, apos apreciacédo do Conselho Municipal, nos termos do
art. 5% da Lei Municipal n? 40/99, que altera a Lei n? 609/93, e art. 107 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 22. A concesséo de novos Auxilios e Subvencdes dependera
de auioriza L;E Legislativa, através de lei especifica, e aquelas j& aprovadas
deverdo conter na proposta orgamentéria para o proximo exercicio dotagéo
suficiente pala orrer tais despesas.

Art. 23. E vedada a destinagdo de recursos publicos a titulo de
subvengbes sociais e auxilios para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem
fins lucrativos, que exergam atividades de naiureza continuada nas areas de
culiura, deroqq e conservacao do patrimonio histérico e artistico, assisténcia social,
salde, educacdo, pesquisa cientifica, meio ambiente e esporte, e que preencham
uma das seguinies condigdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita;

li - atendam 2o disposio na Lei Federal n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

- sejam qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, com Termo de Parceria firmado com o Poder Publico, de
acordo com a Lei Federal n° 8.790, de 23 de margo de 1999; ou,
\/ 3
%
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IV - sejam qualificadas como Organizagdes Sociais, nos termos
da Lei Federal n? 9.637, de 15 de maio de 1998, e da Lei Municipal n? 1.165, de 30
de dezembro de 2015.

Art. 24. Sem prejuizo do disposito no art. 20 desta lei, a
destinagéo de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos dependera de:

I - certificac&o junto ao respectivo Conselho Municipal, quando
cabivel;

it - celebracdo de convénio, ajusie ou congénere, pelo qual
fiquem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parie e forma e
prazos para presiacgao de contas;

- manifestagdo prévia e expressa, tanto técnica da area
envolvida, quanto da Secretaria de Assuntos Juridicos e da Cidadania, ou Orgao
Juridico correspondente, nos aspectos que fhes sejam atinentes e, também, no que
se refira ao interesse publico;

IV - aprovacao de prestacdes de contas de recursos recebidos
no penultimo exercicio e da apresentagdo de prestacado de contas, do exercicio
anierior, da entidade beneficiada, que deverdo ser encaminhadas até o dia 31 de
janeiro do exercicio subsequente ou, ainda, nos termos do convénio firmado entre
as partes, sob pena de suspensac dos repasses no caso de desobediéncia;

V - apresentacao de certidao negativa de tributos municipais
emitida no exercicio da concessao;

Vi - apresentacao de ceriiddo negativa de débitos trabalhistas
emitida no exercicio da concessao;

VIl - declaragdo dos integrantes da diretoria da entidade de que
nao ocuparn caiges em comissao ou exergam fungdo gratificada na administragcdo
direta ¢ indireta do 6rgao concedente.

§ 1° Para atendimento do disposto no caput deste artigo a
entidade devera apresentar:

a) declaracgéo da existéncia de fato e do funcionamento regular
da entidade beneficiaria, emitida no exercicio da concesséo, por autoridade publica
municipal, estadual ou federal;
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b) plano de trabalho, compreendendo o plano de aplicagdo de
recursos financeiros.

§ 2¢ E vedada a desiinacéo de recursos para as entidades cujos
dirigenies sgjam iambém agenies poliiicos do drgao concedente.

a) para atendimento ao disposto no paragrafo acima, sera
necessaria a apreseniacdo de declaragdo firmada pelos membros da diretoria
comprovando tal situagao.

Art. 25. Nao sendo devolvido o autdgrafo da lei orgcamentaria

ara o exercicic de 2018, até 31/12/2017, guer pela nao devolugdo ou né&o

aprovacao, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orcamentaiic

original, até a sua aprovacgao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12
(um doze avos) em cada més.

Art. 26. Esta lei compiementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
Prefeitura do Municipio de Franco da Rocha, 07 de julho de 2017.

FRANCISCO DAKNIEL CELEGUIM DE MORAIS
Prefeito Municipal

Fublicada na Secretaria dos Assuntos Juridicos e da Cidadania da Prefeitura do
Municipio de Franco da Rocha e cdpia afixada no local de costume, na data supra.
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